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Betreft instemmingsverzoek d.d. 13 oktober 2025
Inleiding

Op 13 oktober 2025 heeft Stichting Reprorecht (verder: Reprorecht) het College van Toezicht
Auteursrechten (verder: CvTA of College) verzocht instemming te verlenen aan haar besluit tot
wijziging van haar algemene voorwaarden voor het onderwijs, getiteld “Reprorecht

Gebruiksvoorwaarden - Onderwijs” (verder: de Gebruiksvoorwaarden Onderwijs).

De Wet toezicht vraagt van cbo’s om bepaalde besluiten vooraf ter instemming voor te leggen aan
het CvTA. In dit geval gaat het om en besluit tot wijziging van algemene voorwaarden betreffende de
uitoefening en handhaving van auteursrechten of naburige rechten, overeenkomstig artikel 3, eerste

lid sub b Wet toezicht cbo’s ! (verder: Wet toezicht).

Reprorecht heeft haar verzoek op 28 oktober 2025 in een online overleg nader toegelicht aan het
CvTA. Hieronder worden de voorlegde wijzigingen en toelichting van Reprorecht samengevat

uiteengezet. Daaronder volgen het beoordelingskader, de beoordeling en het besluit van het College.

1 Wet toezicht en geschillenbeslechting collectieve beheersorganisaties auteurs- en naburige rechten, verder:
Wet toezicht cbo’s
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Toelichting Reprorecht en wijzigingen

Reprorecht int de “reprorechtvergoeding” voor het fysiek kopiéren van auteursrechtelijk beschermd
materiaal bij gebruikers zoals bedrijven, instellingen en het onderwijs. Dat volgt uit het wettelijke en
exclusieve mandaat zoals bepaald in artikel 16h Auteurswet. Daarnaast heeft een aantal cbo’s
Reprorecht sinds 2013 (vrijwillig) gemandateerd ten aanzien van bepaalde vormen van digitaal
gebruik van door deze cbo’s vertegenwoordigde auteursrechtelijk beschermde werken. Deze cbo’s
zijn: Pictoright namens beeldmakers, Lira namens tekstauteurs, PRO namens uitgevers en FEMU
namens de makers en uitgevers van bladmuziek en songteksten (verder gezamenlijk: de
Mandaatpartners). Het onderhavige instemmingsverzoek ziet op het gebruik van auteursrechtelijk

beschermde werken in het primair -, voortgezet- en MBO onderwijs.

Reprorecht licht toe dat zij “sinds lange tijd” met de PO- en VO-raad? afspraken maakt over het
gebruik van auteursrechtelijk beschermd materiaal in het onderwijs. Deze afspraken worden door
partijen vastgelegd in “convenanten” en hebben volgens Reprorecht betrekking op tarieven en
“modaliteiten van de uitvoering, zoals de communicatie over de regeling en de wijze van

facturering”. De laatste convenanten dateren van 2015 (VO) en 2018 (PO).

In 2022 is in opdracht van Reprorecht nader onderzoek gedaan naar het (volume)gebruik van werken
in het primair -, en voortgezet onderwijs. Naar aanleiding van de uitkomsten daarvan heeft
Reprorecht met de PO- en VO-raad meermaals overlegd en zijn nieuwe convenanten met nieuwe
tarieven overeengekomen voor de periode 1 juli 2025 tot 1 juli 2028. Reprorecht licht daarbij toe dat

bij deze gesprekken ook nieuwe Gebruiksvoorwaarden Onderwijs zijn besproken.

De Gebruiksvoorwaarden Onderwijs regelen volgens Reprorecht wat is toegestaan in het kader van
het gebruik van door Reprorecht vertegenwoordigd repertoire, ter toelichting bij het onderwijs door

onderwijsinstellingen in het primair en voortgezet onderwijs.

In de Gebruiksvoorwaarden Onderwijs heeft Reprorecht samengevat wijzigingen aangebracht aan de
toegestane vormen van gebruik. Daaraan heeft Reprorecht nu ook (net als in haar
gebruiksvoorwaarden zakelijk®) het repertoire van “niet-uitgegeven” werken van professionele
makers (al dan niet afkomstig van het internet) toegevoegd. Daarnaast licht Reprorecht toe dat “voor
het overige aansluiting [is] gezocht bij de Gebruiksvoorwaarden Zakelijk* om uniformiteit in

terminologie en toepassing te waarborgen”.

2 Respectievelijk de verenigingen van scholen in het primair onderwijs en het voortgezet onderwijs

3 Door het College goedgekeurd op 2 december 2014. Link: https://www.cvta.nl/documentation/besluit-op-
instemmingsverzoek-wijziging-algemene-voorwaarden-zakelijk-gebruik-reprorecht-2-december-2024/

4 Door het College goedgekeurd op 2 december 2024.




CvTA

Uit de toelichting van Reprorecht volgt dat zij de Gebruiksvoorwaarden Onderwijs meermaals heeft

besproken met de PO- en VO-raad, en dat deze raden daaraan instemming hebben verleend.

Verder licht Reprorecht toe dat zij de Gebruiksvoorwaarden Onderwijs ook wil toepassen op het
MBO. Reprorecht heeft met hierover de MBO-raad een informeel gesprek gehad en in dat verband
enkele schriftelijke opmerkingen en vragen van de MBO-raad beantwoord. Van de MBO-raad is geen

instemming ontvangen; de MBO-raad gaf aan daartoe niet bevoegd te zijn.

Volgens Reprorecht heeft zij met de MBO-raad voor het laatst in 2012 afspraken gemaakt voor het
gebruik van werken in het MBO en worden de bijbehorende tarieven elk jaar geindexeerd.
Reprorecht licht toe dat zij, net als voor het PO en VO, ook nader onderzoek wil (laten) doen naar het
gebruik van werken in het MBO en de uitkomsten van een dergelijk onderzoek wil gebruiken voor
gesprekken met de MBO-raad over nieuwe afspraken en tarieven. Reprorecht streeft ernaar dit in
2026 te realiseren. In de tussentijd wil Reprorecht de Gebruiksvoorwaarden Onderwijs toepassen op

het MBO.

Beoordelingskader

Ingevolge artikel 2| lid 2 Wet toezicht dienen licentievoorwaarden gebaseerd te zijn op objectieve en
non-discriminatoire criteria, en het tarief dient billijk te zijn in verhouding tot onder meer de
economische waarde van het gebruik van de rechten in het handelsverkeer, gelet op de aard en
reikwijdte van het gebruik van op grond van de Auteurswet en de Wet op de naburige rechten
beschermd materiaal, en in verhouding tot de economische waarde van de door de cbo verstrekte

dienst.

Het College ziet er ex artikel 2 lid 2 Wet toezicht op toe dat een cbo bij de uitoefening van zijn

werkzaamheden voldoende rekening houdt met de belangen van betalingsplichtigen.

Artikel 21 lid 1 Wet toezicht bepaalt dat cbo’s en gebruikers van cbo’s in goed overleg
onderhandelingen voeren over de licentieverlening voor rechten. Voor het College is daarbij van
belang dat het optreden van partijen of één van de partijen niet tot een evident onwenselijke situatie
leidt. Het CvTA verzoekt een cbo doorgaans om een beknopt verslag te overleggen van de gevoerde
onderhandelingen waaruit de overwegingen over en weer volgen, opdat het CvTA kan beoordelen of

een cbo voldoende rekening heeft gehouden met de belangen van betalingsplichtigen.

Beoordeling wijzigingen

Het College stelt vast dat Reprorecht het verzoek om instemming zorgvuldig heeft voorbereid.
Daarbij zijn de relevante belanghebbenden — zowel rechthebbenden als gebruikers — actief
betrokken. Ter onderbouwing heeft Reprorecht een volledig en gedetailleerd dossier aan het College

overgelegd.
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Het Reprorecht bestuur is op grond van artikel 6 van de Reprorecht statuten bevoegd tot het
wijzigen van de onderhavige Gebruiksvoorwaarden. Het Reprorecht bestuur heeft op 26 juni 2024
ingestemd met de voorgelegde wijzigingen. Daarmee voldoen de wijzigingen in de

Gebruiksvoorwaarden aan de interne besluitvormingsvereisten van Reprorecht.

De wijzigingen in de Gebruiksvoorwaarden Onderwijs zijn vergelijkbaar van aard met die van het
Reprorecht besluit tot wijziging van de gebruiksvoorwaarden zakelijk, waaraan het College op 2
december 2024 zijn instemming heeft verleend. De wijzigingen betreffen een uitbreiding van de
toegestane gebruiksvormen (nu ook niet-uitgegeven werken) en aanscherping van de terminologie
om uniformiteit met de gebruiksvoorwaarden zakelijk te waarborgen. Het CvTA merkt op dat de
wijzigingen ten goede komen aan gebruikers. Thans heeft het College geen aanwijzingen om aan te

nemen dat de Gebruiksvoorwaarden Onderwijs niet objectief of discriminatoir zouden zijn.

Reprorecht heeft toegelicht dat zij de Gebruiksvoorwaarden met de PO-, VO- en MBO-raad heeft
besproken en de mogelijkheid heeft geboden opmerkingen te geven en of/vragen te stellen.
Reprorecht heeft deze vragen en opmerkingen gedeeld met het CvTA. Uit de informatie van
Reprorecht blijkt dat Reprorecht deze vragen en opmerkingen zorgvuldig heeft beantwoord en dat

de PO-, en VO-raad tevens hebben ingestemd met de wijzigingen in de Gebruiksvoorwaarden.

Ten aanzien van het MBO constateert het College dat de laatste afspraken van Reprorecht met de
MBO-raad dateren van 2012 en dat Reprorecht komend jaar nieuw onderzoek wil doen naar het
gebruik van werken in het MBO. Dit onderzoek zou volgens Reprorecht de opmaat kunnen zijn voor
een convenant en nieuwe tarieven ten aanzien van het MBO. Reprorecht heeft in de tussentijd de
wens de Gebruiksvoorwaarden Onderwijs ook toe te passen op het MBO. Reprorecht geeft daarvoor
onder andere als reden dat het soort gebruik van de werken in het MBO overeenkomt met het

gebruik in het primair en voortgezet onderwijs.

De MBO raad heeft geen expliciete instemming verleend aan de Gebruiksvoorwaarden Onderwijs
omdat zij aangaf daartoe niet bevoegd te zijn. Uit de informatie van Reprorecht volgt niet dat de
MBO raad (na de beantwoording van haar schriftelijke vragen door Reprorecht) nog aanvullende

vragen of opmerkingen heeft gemaakt.

Het College constateert dat er geen aanwijzingen zijn dat Reprorecht niet in goed overleg heeft

onderhandeld met betalingsplichtigen ex artikel 2| lid 1 Wet toezicht.

Zekerheidshalve wijst het College erop dat wanneer het instemt met de Gebruiksvoorwaarden
Onderwijs, dit geen oordeel bevat over de mogelijke overeenstemming van de daarin vastgelegde

voorwaarden en/of tarieven met het materiéle (auteurs- en nabuurrechtelijke) recht. Voorts brengt
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instemming van het College met de Gebruikersvoorwaarden Onderwijs niet met zich mee dat
daardoor individuele onderwijsinstellingen in het PO, VO en het MBO van rechtswege aan deze
voorwaarden gebonden zijn. De daadwerkelijke uitvoering en naleving daarvan berust bij Reprorecht

en de betrokken onderwijsinstellingen.

Besluit

Het College stemt in met het besluit tot wijziging van de Gebruiksvoorwaarden Onderwijs.

Met vriendelijke groet,

drs. A.J. Koppejan
Voorzitter CvTA

Bezwaar

Tegen dit besluit kan binnen 6 weken na bekendmaking schriftelijk bezwaar worden gemaakt
door indiening van een bezwaarschrift bij het College van Toezicht Auteursrechten,

Krom Boomssloot 22-11, 1011 GV Amsterdam. Het bezwaarschrift wordt ondertekend en
bevat ten minste:

a) de naam en het adres van de indiener;

b) de dagtekening;

c) een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht;

d) de gronden van het bezwaar.






