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Betreft Vaststelling stichting FAIR als collectieve beheersorganisatie en informatie

over verplichtingen

Hierbij bericht ik u namens het College van Toezicht collectieve beheersorganisaties Auteurs- en

Naburige rechten (hierna: “het College”) als volgt.

Het College heeft op 19 januari jl. uw schriftelijke reactie ontvangen op zijn brief d.d. 20 december
2022 met betrekking tot de kwalificatie van Stichting Film Auteurs in Recht (verder: “stichting FAIR”)
als collectieve beheersorganisatie (“cbo”). Het College zal later inhoudelijk nader ingaan op uw brief
d.d. 19 januari jl., maar wenst in deze onderhavige brief onder A alvast enkele korte opmerkingen

uiteen te zetten ten aanzien van uw brief.

Het College heeft op grond van de door u verstrekte informatie en documentatie vastgesteld dat
Stichting FAIR voldoet aan de in artikel 1, sub d, van de Wet toezicht en geschillenbeslechting

collectieve beheersorganisaties auteurs- en naburige rechten (“Wet toezicht cbo’s”) beschreven
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definitie van collectieve beheersorganisatie. Zoals aangekondigd ontvangt u hierbij een
vaststellingsbrief waarin (0.a.) de voor uw organisatie geldende verplichtingen krachtens de Wet
toezicht cbo’s zullen worden uiteengezet. Dientengevolge verwacht het College dat stichting FAIR per

30 maart 2023 aan de in deze brief onder B genoemde verplichtingen voldoet.

A. Eerste opmerkingen! brief d.d. 19 januari jl.

Uit uw brief volgt dat de erkenning van de vergoedingsaanspraken van stichting FAIR nog niet is
geconcretiseerd omdat andere partijen de kaarten tegen de borst houden. Eerder heeft het College
aangegeven dat de erkenning van deze aanspraken niet onder zijn toezichtstaken valt. Thans wenst
het College wel nader inzicht te verkrijgen van stichting FAIR ter zake van de gemaakte afspraken

tussen de belanghebbende partijen betreffende deze erkenning.

Tevens schrijft u dat de keuze met betrekking tot de uitvoeringsorganisatie van stichting FAIR nog
niet is gemaakt. U schrijft dat er gesprekken gaande zijn met Cedar, Stichting Film Bureau en
Pictoright. Het College verneemt (nog steeds) graag wanneer en hoe u uw uitvoeringsorganisatie op
orde denkt te brengen, zodat het College er zeker van kan zijn dat stichting FAIR voldoende is

toegerust tot het uitvoeren van haar taken als cbo (ingevolge artikel 2 lid 2 Wet toezicht cbo’s).

Verder volgt uit uw brief d.d. 19 januari jl. dat twee leden van dezelfde vakvereniging deel uitmaken
van het bestuur van stichting FAIR (waarin de andere vakverenigingen door één bestuurslid worden
vertegenwoordigd). Stichting FAIR is met deze vakvereniging (NSC) eveneens een
financieringsovereenkomst overeengekomen. In het licht daarvan constateert het College dat het
risico op tegenstrijdige belangen binnen de organisatie van stichting FAIR groot is en dat een
tegenstrijdig belangregeling daarom onontbeerlijk is, maar dat deze thans nog ontbreekt (zoals reeds

in zijn brief d.d. 20 december jl. aangegeven).

Het College wijst u er verder alvast op dat het van belang is dat rechthebbenden voor toetreding op
de hoogte zijn dat een deel van de incasso de eerste jaren wordt aangewend om de financiering van
de aanloopkosten terug te betalen aan de brancheorganisatie van de initiatiefnemers. Het College
verneemt nog graag van u welke effecten dat mogelijk heeft op de te hanteren kostennorm door
stichting FAIR.

B. Verplichtingen ingevolge de Wet toezicht cbo’s
1. Informatieverstrekking aan College

Als gevolg van de kwalificatie als cbo rust op stichting FAIR, net als op de overige organisaties waarop

het College toezicht houdt, de (wettelijke) plicht het College te voorzien van bepaalde informatie. De

1 In het vervolgtraject zal nader met u worden gesproken over de aandachtspunten uit uw brief d.d. 19 januari
jl.



CvTA

informatie die stichting FAIR aan het College dient te verstrekken kan worden onderscheiden in, (i)

een periodieke/jaarlijkse informatieverstrekking, (ii) een (meer) structurele informatieverstrekking

en (iii) een incidentele informatieverstrekking. Deze verplichtingen, die betrekking hebben op het

functioneren van stichting FAIR vanaf 30 maart 2023, worden hieronder nader toegelicht.

(i) Periodiek

De periodieke informatieverstrekking aan het College ziet op:

[ ]

het rapporteren door middel van het zogenoemde “template” aangeleverd door het CvTA
(zie Bijlagen);

het College jaarlijks voor 1 september voorzien van het transparantieverslag als bedoeld in
artikel 2q van de Wet toezicht, dat onder andere bestaat uit het jaarverslag, de jaarrekening

en de accountantsverklaring over het voorgaande jaar.

(i) Structureel

De structurele informatieverstrekking aan het College ziet op:

het College tijdig voorzien van de toekomstige data van iedere te houden
bestuursvergadering van stichting FAIR;

het tijdig vooraf aan het College toezenden van de vergaderstukken van iedere te houden
bestuursvergadering van stichting FAIR;

het College zo spoedig mogelijk na afloop te voorzien van de notulen van iedere belegde

bestuursvergadering van stichting FAIR.

(iii) Incidenteel

De incidentele informatieverstrekking volgt uit artikel 3 van de Wet toezicht cbo’s, dat stelt dat een

onder toezicht staande organisatie de volgende besluiten ter goedkeuring aan het College dient voor

te leggen, waaronder:

een besluit tot wijziging van de statuten of tot ontbinding van de collectieve
beheersorganisatie;

een besluit tot vaststelling of wijziging van reglementen of algemene voorwaarden
betreffende de uitoefening en handhaving van auteursrechten en/of naburige rechten;
een besluit tot vaststelling van een normaal toepasselijk tarief of korting voor een nieuw
beheerd recht of nieuw vorm van gebruik of tot verhoging van de tarieven anders dan
ingevolge een bij of krachtens algemene maatregel van bestuur vast te stellen indexering,
overeenkomsten daaromtrent met representatieve organisaties van betalingsplichtigen of
toegenomen gebruik van beschermde werken,;

een besluit tot vaststelling van het format waarop en het tijdsbestek waarbinnen gebruikers
van een cbo relevante informatie over het gebruik van de door de cbo vertegenwoordigde
rechten dienen te verstrekken voor de inning van de rechteninkomsten en de verdeling en

uitbetaling daarvan aan rechthebbenden.
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Voorts is een onder toezicht staande organisatie (uit hoofde van artikel 5 lid 1 Wet toezicht cbo’s)
gehouden het CvTA vooraf schriftelijk te informeren over te nemen besluiten die van wezenlijke

invloed zijn op de uitoefening door de collectieve beheersorganisatie van haar taken, waaronder:

a. investeringen die een bedrag te boven gaan van 5% van de totale incasso in het boekjaar
voorafgaand aan het jaar waarin deze investering wordt beoogd;

b. het oprichten of mede-oprichten van een privaatrechtelijke rechtspersoon of het deelnemen
in een vennootschap;

c. de vaststelling van een normaal toepasselijk tarief of korting voor een nieuw beheerd recht
of nieuwe vorm van gebruik;

d. de wijziging van een door een of meer betalingsplichtigen te betalen tarief, inclusief korting,
anders dan bedoeld in artikel 3, eerste lid, onderdeel c;

e. de vaststelling of wijziging van overeenkomsten met representatieve organisaties van
gebruikers;

f. de benoeming van een accountant als bedoeld in artikel 393, eerste lid, van Boek 2 van het
Burgerlijk Wetboek.

Deze opsomming is niet limitatief. Andere voorbeelden van besluiten die in ieder geval onder de
werking van artikel 5 Wet toezicht cbo’s vallen zijn bijvoorbeeld de wijziging van de structuur van de
jaarrekening, het treffen van substantiéle voorzieningen of reserveringen, het verhogen van
inhoudingspercentages of het tijdelijk aanhouden van de gehele of een belangrijk deel van de

repartitie.

2. Openbaarmakingsverplichtingen ex artikel 2p Wet toezicht cbo’s

Naast bovengenoemde verplichtingen om informatie aan het College te verstrekken, dient stichting
FAIR conform artikel 2p Wet toezicht cbo’s tevens een minimum aan informatie op haar website
openbaar te maken.

3. Vindplaatsen van informatie en bijlagen

Vindplaatsen van informatie

De vindplaatsen van de in het kader van deze brief relevante informatie/documenten treft u hierbij

aan:

e De Wet toezicht collectieve beheersorganisaties auteurs en naburige rechten (en overige

regelgeving) is te raadplegen via College van Toezicht collectieve beheersorganisaties

Auteurs- en naburige rechten | Wet toezicht 2022 (cvta.nl).
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e Het Beleids- en uitvoeringskader van het College (hetgeen de collectieve
beheersorganisaties, naast de Wet Toezicht, nader inzicht biedt in het door het College
gehouden toezicht) is te raadplegen via Beleid-en-toezichtskader-toezicht-cbos-schoon-DEF-

website.pdf (cvta.nl).

e Het Besluit transparantieverslag richtlijn collectief beheer, met hierin opgenomen welke
informatie in het jaarlijks transparantieverslag dient te worden opgenomen. Dit Besluit is te

raadplegen via https://cvta.nl/wp-content/uploads/2016/12/stb-2016-447.pdf.

e Het Rapport Toezicht op Collectief Beheer Auteurs- en naburige rechten is eveneens te

raadplegen via College van Toezicht collectieve beheersorganisaties Auteurs- en naburige

rechten | Toezichtrapporten (cvta.nl).

Bijlagen

Ook treft u als bijlagen bij deze brief de volgende voorbeelden van in te vullen templates: (i) het
template voor de jaarlijkse uniforme informatie rapportage aan het College, (ii) de daarbij behorende
instructie en (iii) het template ten aanzien van de rapportage in het kader van de Wet Normering
Topinkomens. Deze templates worden op dit moment aangepast. U ontvangt de nieuwe versies

zodra deze gereed zijn.

4, Tot slot

Met betrekking tot punt 1. (iii), incidentele informatieverstrekking heeft het CvTA van stichting FAIR
op 19 januari jl. de volgende documenten in concept ontvangen:

- Statuten

- Repartitiereglement

- Aansluitovereenkomst Filmmaker/Rechthebbende (natuurlijk persoon)

Het CvTA verzoekt stichting FAIR, als cbo onder toezicht van het CvTA, te bevestigen dat in deze in
januari 2023 door het CvTA ontvangen documenten nadien geen wijzigingen meer zijn aangebracht.
Na bevestiging hiervan door stichting FAIR zal het CvTA de ontvangen documenten behandelen als
een formeel verzoek tot voorafgaande instemming als bedoeld in artikel 3, eerste lid van de Wet

toezicht cbo’s.

Met betrekking tot de openbaarmakingsverplichtingen zoals genoemd in punt 2. van deze brief, ziet
het College graag dat de website van stichting FAIR uiterlijk zes weken na dagtekening van deze brief
aan de transparantieverplichtingen voldoet. Indien stichting FAIR redenen heeft om (nog) niet aan de
openbaarmakingsverplichtingen te (kunnen) voldoen, dan verneemt het College deze graag

schriftelijk binnen twee weken na dagtekening van deze brief.

Voorts raadt het College stichting FAIR aan - in verband met de aan u gevraagde informatie - een

voor de informatie-uitvraag verantwoordelijke contactpersoon aan te wijzen waarmee
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(medewerkers van) het College in eerste instantie in contact kunnen treden in verband met deze

informatie.

Ten overvloede wijzen wij u erop dat de Minister van Justitie en Veiligheid op basis van artikel 12 van
de Wet toezicht cbo’s jaarlijks kosten in rekening zal brengen voor het toezicht door het CvTA op de

cbo’s.

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd en verneem graag van u wanneer dit

anders mocht zijn.

Met vriendelijke groet,

mr. M.R. de Zwaan

Plaatsvervangend voorzitter CvTA





